¢Es la Participacién Publico-Privada (PPP) una bomba de tiempo?

El Gobierno ha puesto en marcha el sistema de inversiones conocido como PPP
(Participacion Publico-Privada) sancionado por la ley 27328, con el que MM espera
demostrar que la demorada "lluvia de inversiones" por fin se cristalizar4d. Cuando su
lanzamiento, a fines de 2017, coincidente con la apertura de los sobres con las ofertas
técnicas para la construccién de 8.000 kilbmetros de rutas, el entonces ministro de
Finanzas, Luis Caputo, aseguré que hasta el momento el Gobierno contaba con 59
proyectos de inversion publico-privada en infraestructura por USD 26 mil millones, que se
van a desarrollar "en los proximos tres afios y medio". Actualmente el programa estaria
demorado por cusas vinculadas con el contexto econémico del pais, pero cabe advertir las
‘tframpas” que esconde ese sistema a través del relato de un especialista (NdeR).
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En el marco de la presidencia argentina del G20, se realizdé la Cumbre del Grupo de
Afinidad Civil-20 (C20) el 6 y 7 de agosto pasado. Alli, en el Panel de Alto Nivel sobre
“‘Desafios mundiales financieros y econdmicos para un desarrollo sustentable”, la
representante de la Red Europea sobre Deuda y Desarrollo (EURODAD) afirm6 sin dudarlo
que es necesario desactivar la “bomba de relojeria” que significa la Asociacion
Publico-Privada/APP (en inglés “Public-Private Parnertship” / PPP).

En un momento en que en Argentina como en otros paises de la regién se promueve la
Participacién Publico-Privada (PPP) como una herramienta necesaria para cumplimentar
las obras de infraestructura indispensables, esta posicion merecio la atencion de los
miembros de la sociedad civil que participaban de la cumbre.

La advertencia surge de un estudio realizado para el decenio 2002-2012 que fuera
actualizado al afilo 2017 y donde —segun evallan los responsables del trabajo- este vinculo
resultdé negativo para los paises que lo promovieron que, si bien en su mayoria resultaron
paises emergentes 0 en crisis, también lo fueron paises desarrollados. Asi, el estudio
refleja los analisis sobre Reino Unido, Portugal, Ghana, Perd y Lesoto, por ejemplo.

La critica atiende que, aunque en un primer momento pueden parecer beneficiados
por lavinculacién con el sector privado, los paises al final terminan afectados no sélo
en su economia con el incremento de sus costos sino fundamentalmente en su rendicion
de cuentas democratica.

Sefiala el trabajo que es fundamentalmente el Grupo Banco Mundial el que promueve este
tipo de asociaciones, como “medio de implementacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible”, lo que resulta mas que atractivo para los paises que se han comprometido a
alcanzarlos. Las inversiones en APP en un periodo de ocho afios pasaron de USD 25.000
a USD 164.000 millones, siempre con el apoyo de alguno de los bancos multilaterales de
desarrollo.

Afirma EURODAD sobre las PPP que:

1) son a menudo mas costosas,

2) en la parte fiscal tiene pasivos explicitos pero otros contingentes no transparentes,

3) promueven practicas contables fuera del balance y sin limitaciones presupuestarias,

4) da lugar a una distribucion del riesgo desequilibrada que favorece a los inversores
privados frente a los gobiernos y ciudadanos,

5) los gobiernos pierden el gerenciamiento de los proyectos financiados y por ende el
control de su rentabilidad.

Conclusiones

1 http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleginternet/anexos/265000-269999/268322/norma.htm
2 Fundacion Metropolitana, Informe digital metropolitano septiembre 18 Nro 165
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El informe, basado en un estudio debidamente fundado, es una “alerta temprana” que debe
merecer no solo la atencion de los funcionarios publicos sino también de la Justicia, de la
ciudadania toda y sus organizaciones de la sociedad civil que suelen ser un eficaz vigilante
de la operatoria publica.

Paises como la Argentina y practicamente todos los de la region, tienen serias dificultades
para implementar desde los gobiernos las obras de infraestructura necesarias para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sustentable. No sélo por carecer de recursos propios,
sino también por los inconvenientes para acceder al crédito internacional (sus calificaciones
de riesgo van en aumento) como por la carencia de personal técnico capacitado para llevar
adelante los proyectos.

Por lo tanto, lo que denuncia la EURODAD es el resumen de las maneras en que la PPP
puede en definitiva resultar mas costosa para los paises y de una manera que se viste de
legalidad: a través de una contabilidad fuera del balance de las cuentas nacionales, con
costos de asesoramiento y renegociacion impredecibles, con incrementos por variaciones
en cotizacién de moneda o caida de utilizacién de servicios calculados sobre costos que
se ignoran por estar fuera de los registros del gobierno y que son determinados por la
discrecionalidad privada.

La delegacion en el manejo de los proyectos al sector privado esta protegida hasta el final
ya que quien termina pagando los desbarajustes que pudieren existir es el gobierno, sea
asumiendo la deuda privada o sea por “rescatar” socialmente a la empresa PPP. Y lo hace
pagandolo con los fondos publicos recaudados de las contribuciones de sus ciudadanos.

Este informe, que esta publicado®, impide ahora escudarse en que se ignoraban los riesgos
de estos procedimientos. Los jueces tampoco podran mirar para otro lado con estas
situaciones y la ciudadania estara alertada para exigir a los responsables.

Las PPP pueden implementarse pero estas advertencias deberian guiar el disefio del
proyecto; su negociacion; la asuncién equilibrada de riesgos (jque los empresarios de
obras publicas también los asuman!); un registro contable que permita la tarea de los
organismos de control de los auditores, la sociedad civil y la propia ciudadania; el
aprovechamiento debido de su rentabilidad; una mejora de la rendicion de cuentas
democratica y, en definitiva, que el proyecto sea eficaz para alcanzar los objetivos de
desarrollo sustentable.

3 El informe “Asociaciones Publico-Privadas: cémo desactivar la bomba de relojeria”, elaborado por Mathieu Vervynckt y
Maria José Romero, publicado por la European Network on Debt and Development (Bruselas, octubre 2017) puede
consultarse en www.eurodad.org
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